UIT DE ZEVENDE I — LEERONDERZOEKEN

26 Er lijkr een verband te béstaan tussen het aantal mannen dat studenten bij een studie verwachte
hun inschatting van het wetenschappelijk gehalte. Het is de vraag wat hiervan de oorzaak i en,w
het gevolg: Geeft de aanwezigheid van mannen een studie werenschappelijke status? Of words ‘1,;
wacht dat mannen op de wetenschappelijke status van een studie afkomen?
27 Gesteld door resp. Margo Brouns en prof. Jeanne de Brayn, in de Volkskrantvan 10 en 15 febraa,

1992; opgencmen in het uitgebreide versiag van Roosmarijn Visser (Poldervaart et al. 1997).
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Het verleden en de toekomst van de
‘brede politicologie’ in Amsterdam

JAN WILLEM DUYVENDAK & IDO DE HAAN

e Amsterdamse politicologen presenteren zich de laatste tijd niet alleen als de grootste Neder-
Dlandse politicologie-vakgroep maar ook als een opleiding met een specifieke traditie: ‘Geheel
‘nde tradirie van de Amsterdamse ‘brede politicologie’ wordt de nationale staat uit complementaire

perspecticven bestudeerd’, zo heet het in de studiegids 1995-1996. Maar zo prominent als de plaats

die het begrip ‘breed’ inneemt in de profilering van de Amsterdamse politicologie, zo vaag is de
nvulling van dat brede karakter. Zoals we zullen laten zien, is de betekenis van ‘breed” op dit

moment niet veel meer dan ‘voor elk wat wils’. De Amsterdamse politicologie is de verzamelplaats

van een groot aantal los van elkaar opererende specialismen. Het gedeelde uitgangspunt van een
algemene politicologie is ondertussen een zwart gat, waarin alle deelgebieden verdwijnen die niet

' gespecialiseerd genoeg bleken om zich in de slag om wetenschappelijke erkenning staande te hou-

den. Daarom dreigt de politieke wetenschap op den duur net zo hard van binnenuit weg te teren als
7ij van buitenaf afkalft. De verzelfstandiging van de communicatiewetenschap zal dan haar vervolg
krijgen in een afsplitsing van zowel de bestuurskunde als de leer van de internationale betrekkingen.

Om de politicologie voor dat lot te behoeden, is volgens ons eerder een inhoudelijke verhel-

. 'dering dan een organisatorische versterking van een brede politicologie nodig. De zin van een poli-
ticke wetenschap moet ontleend worden aan de bestudering van thema’s die voortvloeien uit het

veranderende karakrer van de politiek in de hedendaagse samenleving. Kenmerkend lijkt ons dat de
politiek in bepaalde opzichten onderhevig is aan democratisering. De politiek verspreids zich over
de samenleving, en verplaatst zich uit het traditionele politicke centrum, de staat. Voor de bestude-

ring van de onderzoeksvragen die deze verschuivingen oproepen, zijn de van oudsher aan de staat

vetbonden technieken en perspectieven van politicologisch onderzoek ontoercikend. De studie van
20'n instabiel object als de politiek vereist, naast een historische en vergelijkende benadering en een
filosofische overdenking van het politieke, een nauwere samenwerking met de andere wetenschap-
pen van mens en maatschappij.

De geschiedenis

Politicais lange tijd de aanduiding geweest van de wetenschap die zich met alle aspecten van het
gemeenschappelijke leven bezighield. Pas vanaf het begin van de negentiende eeuw worden
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geschiedenis, rechtswetenschap, economie — en aan het eind van de eeuw ook sociologie — zelf.
standige disciplines. Vanaf dat moment raakt ‘that noble science of politics’, zoals de Engelse
denker Th.B. Macauly het in 1829 nog noemde, in de tot op heden voortdurende verwarring oveg
status, betekenis en inzet van het vakgebied (Collini & Burrow 1983).

Daarbij spelen steeds drie vragen een centrale rol. Om te beginnen staat de Verhouding totde
andere disciplines ter discussie, waarbij in eerste instantic de geschiedschrijving enhet staatsreche
als de groouste concurrenten gelden, later de economie en het brede scala aan sociale wetenschap-

pen. Terwijl in de meeste Europese landen een staatsrechrelijke benadering domirant blijft, one
staat in de Angelsaksische wereld rond 1900 een nieuwe stroming, die wel als het begin van de
‘moderne’ politicologie kan worden beschouwd. Denkers als Wallas en Merriam maken dan be.
zwaar tegen de historische studie van de staarsrechrelifke ontwikkeling, waarin nauwelijks verholen
wordt uizgegaan van de morele superioriteit van de instituties die zich langs een gradueie weg meg
name in Groot-Brittannié ontwikkeld hebben. In plaats daarvan menen zij dat er aandacht moer
worden gegeven aan de empirische studie van individuee] politick gedrag {Gunnell 1993: hoofdstuk
4; Farr 1995).

Ten tweede is er permanent discussie over het object van de politieke wetenschap. Enerzijds i
er de neiging om de staat in het centrum van de politicologische belangstelling te plaatsen, terwijl .
’n?en anderzijds beseft dat de staat onderdeel is van een constellatie van krachten, waarvan de wer-
fﬂng zonder meer tot her interessegebied van de politicologie behoort. Soms tracht men het pro-
D.ieem van het verschuivend object te omzeilen, door in plaats van een objectdefinitie een omschrij-
ving van het politicologisch aspect te geven, bijvoorbeeld ‘machtsverhoudingen’. Behalve darhet
xf}teressegebied van de politieke wetenschap daardoor diffuus dreigt te worden, gaat men ineen
dergelijke poging om het object van de politiek voor eens en altijd vast te leggen voorbij aan het feit
dat de vraag of politiek aan de staat is voorbehouden zelf al een politeke kwestie is (Almond 1988; k
De Haan 1993: 64-71; Gunnell 1995). '

Dergelijke discussies zijn echter mede het gevolg van een derde heikel puntin de politicologie;
te weten de vraag wat de verhouding is tussen wetenschap en politiek. Politieke wetenschappers
m'gken aanspraak op maatschappelijke relevantie, maar die aanspraak onderbouwen zij door te
Wijzen op het niet-politicke, want juist wetenschappelijke en objectieve van hun inzichten. Zelfsals
cen bepaalde politicologische opvatting, bijvoorbeeld over de reikwijdte van het politicke, geen
enke}e steun van burgers weet te veroveren, dan nog claimt de politicoloog maatschappelijke rele-
vantie van zijn inzichten.

' Die veronderstelling iszelf echier op een ingewikkelde wijze moreel geldeurd. De eerste political:
scientistswilden de politieke wetenschap dienstbaar maken 2an de democratie, door inzicht te bieden
in het gedrag van gelijke en zelfstandige burgers. Maar zij kwamen steeds weer tot de conclusie.dat
burge.rs zich in algemeen niet of weinig door hun verlichte eigenbelang laten leiden. Om een per-
vertering van de democratic tegen te gaan, pleitten zij daarom veelal voor een beperking van de.
politicke participatie, en boden zij zichzelf aan als raadgevers voor de politicke elite (Crick 1959:
45748, 73-75; Ricci 1984: hoofdstuk 3).

De wetenschap van de poliriek die na de Tweede Wereldooriog aan de Amsterdamse faculieir
tot ontwikkeling kwam, was sterk beinvloed door de antwoorden die in de jaren daarvoor met
name in de Verenigde Staten op deze dric vragen waren geformuleerd: Terwijl in Nederland en
elders in Europa voorafgaand aan 1940 wel degelijk uitgebreid over politiek werd nagedachr e
g-eschreven, was dit gedachtegoed na het nazisme en het uitbreken van de Koude Oorlog ideolo:
gisch besmet. De oprichtingsperikelen van de zevende faculteit maakren duidelijk dat politick als
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object van wetenschap problematisch was. Dat verklaart wellicht mede de ontvankelijkheid voor
oliricologische inzichten uir de Verenigde Staten, waar de verwetenschappelijking van het vak-
ggbied al vanaf het begin van deze ecuw op gang was gekomen. Die ontvankelijkheid was ock aan-
wezig bij de eerste hoogleraar in de ‘wetenschap der politiel, J. Barents. Continentale politicke
denkers als Weber, Michels en bijvoorbeeld de Britse pluralisten kregen van hem nauwelijks aan-
dacht. Dat nam niet weg dat hij in zijn tentatieve omschrijving van het object van de wetenschap
der politiek wel degelijk neigde naar een brede opvatting. Hoewel hij de in de staar geinstitutiona-
liseerde politick centraal stelde, wees hij erop dat er byj
‘de werking van de staten drie elementen te onderscheiden [zijn]: 1. het maatschappelijk leven
zelf, in al zijn bonte verscheidenheid; 2. het gebruik van machz, ten einde voor dat maatschappe-
lijk leven regels op te stellen en te handhaven; en 3. cen geheel van normen, waarnaar dat opstel-

len van regels geschiedt of behoort te geschieden’ (Barents 1952: 34).

de wetenschap der politiek (hoewel zijn afbakening naar de sociologie vaag blijft}, maar wel voor
cen ‘brede’ politicologie: volgens Barents konden politieke fenomenen alleen inn hun historische,
sociale en ideologische context worden geanalyseerd en begrepen. Mede in het licht van het onder
(3) genoemde, pleitte Barents expliciet voor aandachr binnen de opleiding voor political philosophy.

Barents huldigde niet alleen een brede opvatting over wat tot het terrein van de politicologie
behoorde, hij meende bovendien dat de student ook baat zou hebben bij een groot aantal ‘hulp-
wetenschappen’, waarbij hij o.a. dachtaan (let op de volgorde)

‘het staats- en administratief recht, het volkenrecht, de algemene staatsleer, de rechusfilosofie, de

geschiedenis, de psychologie (in het bijzonder de collectieve psychologie), de economie, de aard-

rijkskunde, de bevolkingsleer: zij vallen alle onder de studievakken, die bij de bestudering van deze

of gene vraag van de wetenschap der politiek nuttige diensten kunnen bewijzen. En wie de kring

vol wil maken, moet er zeker ook de ‘sociale wetenschappen’ in al haar uitgebreidheid bij noemen,

die tal van aanrakingspunten met de wetenschap der politiek hebben’ (Barents 1952: 75).

Nu pleitte Barents niet voor een integrale analyse van het maatschappelijk leven als onderdeel van

Naast deze brede en open, multidisciplinaire opvatting over de bestudering van de politiek, springt
een derde aspect in Barents’ verkenning van het rerrein van de wetenschap der politiek in het oog:
hij gaf het vak een normatieve taak. Met name in zijn discussic over de vraag in hoeverre de politi-
cologie onder de sociale werenschappen zou vallen, wees hij erop dar dit alleen het geval kon zijn
voorzover ‘men onder ‘sociale wetenschap’ niet alleen cen positivistische, hoofdzakelijk analyserende
en beschrijvende tak van wetenschap verstaat, maar ook een die norm-vragen aan de orde durft
stellen en beantwoorden’ (Barents 1952: 83). In de jaren direct na de corlog waren deze ‘norm-
vragen’ extra klemmend: het ging om herstel van de zedelijke normen en het gevecht tegen nihilisme.
Bovenal was de zevende faculteit bedoeld als opleidingsinstituut voor een nieuwe elite, die niet vat-
baar zou zijn voor de ideologische verleidingen van de decennia daarvoor (Barents 1952: 122-124).

Sinds Barents is steeds weer het brede karakter van de Amsterdamse politicologie benadruks. Maar
deze prima facie continuiteit staat in schril contrast tot de permanente reorganisaries op facultair,
subfacultair, vakgroep- en sectieniveau. Zoals aan de studiegidsen valt af te lezen, is er voort-
durend sprake van veranderingen in de opzet en inhoud van onderwijs en onderzoek. Toch wordt
gedurende de gehele jaren zeventig in de studiegidsen steeds dezelfde omschrijving van het vak
politicologie gehanteerd, die dateert uit 1971. Politicologie werd toen aangeduid als een vak waarin
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het Zowel draait om de ‘enge’ politick als om de bredere maatschappelijke context, om ‘bel

processen en daarmee sair enha

.. . [ : ; s
dat er sprake moet zijn van ‘verschillende wetenschappelijke benaderingen in brede zin’. De opval

lendste continuiteit schuilt wel in de uitgesproken normatieve positie die docenten en studenge,,

. . |
in de loop van de jaren zeve

verschoof zeker. maar de normatieve Amsterdamse traditie als zodanig werd door de revolterende
1 L I .
jnd. Zij werd integendeel juist versterke door de interne strijd, waarin do

generatie niet ondermi
‘ 1 H 3 p : .
aanhangers van een verdere verbreding van de politicologie hun tegenstanders verweten de poliriel

te beperkt op te varzen. Analoog aan de marxistische kritiek op het burgerlijk recht, constateerder,
i
)

regime voorbij te gaan aan d¢ machtsverhoudingen die instemnming met dat regime beinvioedey.

De tecenstanders van de revolterende studenten meenden daarentegen dat deze poiiticoiogischc :
genstan ,

Lritiek zelf een voorbeeld van ideologie was, door politiek voor wetenschap te verkopen, en zo he;

vrije debat over de geldigheid van normatieve oordelen op ongegigende manier te willen beslech.

ten (Daudt 1972; Fennema & Van der Wouden 1982).

Ondanks deze belijdenis van de brede politicologie, en het uitvechten van intrafacultaire twigs
ten langs de lijnen die cen brede politicologie afbakenen, raakte vanaf de jaren zeventig het brede

karakrer van de studie steeds verder in het gedrang. De identiteit van de subfaculteit werd in deze
periode met name bepaald door het feit dat er in Amsterdam aan andere zaken aandacht werd be..
;zeed dan in de andere pcliticoiogische faculteiten van Nederland. Dit.imago werd vooral uitge-
dragen door de vakgroep doctrinegeschiedenis (popo in de wandelgang) waar neomarxistische
analyses van de staat werden bestudeerd. Verder was er veel belangstelling voor, populair gezegd,

‘de straat’. Uit de sectie massapsychologie ontwikkelde zich een vakgroep die zich richtee op ‘poli-

tiek gedrag van maatschappelijke collectiviteiten en collectief gedrag’ {(DoGRO). Deze vakgroep
vroeg, vanuit een ‘solidaire’ opstelling met oude en nieuwe sociale bewegingen, om aandacht voor
andere dan traditionele poiitieke actoren. De studie van partijpoliticke en electorale ontwikkelin-
gen had in Amsterdam minder pricriteit, hoewel met name de vakgroep Methoden en Technieken
dit politicologische veld bleef bestrijken.

Uit deze vakgroepen werd het meeste personeel gerecruteerd voor het propedeutisch onderwijs,
uitgevoerd door het zogeheten Friedrich-collectief. Hoewel dat de basisthad kunnen zijn voor een
nadere invulling van de brede politicologie, kregen de kern’-vakgroepen pODO en DOGRO inde
praktijk steeds meer concurrentie van de vakgroepen Internationale Betrekkingen {(1B) en Bestuurs-
kunde. Uir de opzet van het verplichte deel van de eerste twee studiejaren vanaf de invoering van
de tweefase-scructuur (1982) en uit de elkaar in snel tempo opvolgende veranderingen in dit
programma blijkt een groeiende desinteresse in de vraag wat de ‘brede’ politicologie behelst. De
propedeuse werd meer en meer ¢en samenraapsel van introducties op de doctoraal-studierichtin-
gen. De vakgroepen poGRO €0 DODO {en later: Algemene Politicologie) raakten steeds verder in
verwarring over de vraag of zij het algemene in de opleiding belichaamden, of dat zij een specifiek
onderdeel van de politicologie vormden. Ondertussen kregen de vakgroepen 18 en Bestuurskunde
steeds meer de positie van zelfsrandige disciplines. Ook de vakgroep Methoden en Technieken nam
een steeds zelfstandiger plaats in, mede doordar men aansluiting vond bij de landelijk en inter-
nationaal dominante trend in de politicologie om onderzoek te doen naar electorale processen.
Geen van de vakgroepen volgde vooralsnog de weg van de communicatiewetenschap, die begon als
aparte vakgroep binnen de politicologie maar na de verzelfstandiging in de tweede helft van de jaren
tachtig, nu uit is gegroeid tot de grootste studierichting van de pscw.
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dat de politicologie een ideologische schijn cregerde door in haar notie van eeniegitiem politick
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Op dit moment staat breed niet meer voor een bepaalde, specificke opvatting 4 la Barents (cen
secontextualiseerde politicologie; normatieve inzer) maar voor algemeen, voor onbepaald. Het

* brede karakter van de politicologie komt nu vooral tor uitdrukking in de betekenis van “voor ieder

wat wils’s veel vakken, veel benaderingen, veel specialisaties, weinig verplichtingen en dus veel
keuzes YOOI studenten. Binnen en tussen disciplines en vakgroepen komen talrijke nieuwe velden
(ot ontwikkeling die {blijkbaar) binnen de ‘brede politicclogie’ niet, of niet voldoende, een plaats
krijgen: naast vrouwenstudies, ook etnische studies, homostudies, ontwikkelingstudies en derge-
lijke. Deze feitelijke uitholling van een ‘brede politicologie’-opleiding voor iedereen werd met in-
gang van het seizoen 1988-1989 programmatisch vastgelegd, in de zin dat het in 1971 opgestelde
ctedo van de brede politicologie uit de studiegids verdween. In 1990-1991 keerde er wel een intro-
ducerend tekstje terug, maar hierin was ledere inhoudelijke bepaling van een brede opvarting weg-
elaten. Wat resteerde was een lofzang op een mulddisciplinaire en pluriforme benadering waarin
studenten zelf keuzes mogen en kunnen maken.

Binnen de nieuwe vakgroep Algemene Politicologie kon men echrer niet ontsnappen aan een
nadere precisering van de ‘algemene politicologie’. Uit de voortdurende verandering van secties,
afstudeerrichtingen en inhoudelifke omschrijvingen van deze vakgroep bleck al snel dat dit geen
geringe opgave was. De samenvoeging van een aantal oude vakgroepen tot één nieuwe onder de
noemer ‘algemeen’ leidde niet tot een nieuwe, heldere bepaling van de brede politicologie. Breed
leck te zijn vervangen door ‘algemeen’ — en ‘algemeen’ kreeg vooral (negatieve) betekenis in
contrast tot studierichtingen met een duidelijker gezicht als 18 en Bestuurskunde. De vakgroep
Algemene Politicologie was weliswaar met veel docenten in de onderbouw van de studie present,
maar het leeuwendeel van de studenten in de bovenbouw zocht zijn heil elders, met name bij 18.

De lotgevallen van de sectie ‘politieke theorie’ zijn in dit verband veelzeggend. Enerzijds was
geschiedenis van de politieke theorie een gerespecreerd onderdeel van het eerstejaars-programma.
Anderzijds was de positie van politicke theorie in de rest van de studie omstreden en wisselvailig.
Vanaf 1988 veranderde de naam veelvuldig. Was er v66r 1988 sprake van ‘politicke theorie &
moderne staat’, in 1989 was er plotseling cen sectie Nationale Politieke Stelsels binnen de nieuwe
vakgroep Algemene Politicologie en leek de politieke theorie verdwenen. Bij een nicuwe reorgani-
satie in 1990 onistond er vervolgens een vakgroep met de naam Nationale Politieke Stelsels (nps),
waarbinnen zowel een historisch-institutioneel leerpad als een studiepakket geschiedenis van de
politieke theorie werd aangeboden. Het jaar daarop, in 1991, heette het leerpad plotseling weer
‘politicke theorie & politicke stromingen’, om in 1995 te verdwijnen in de ‘vergelijkende politico-
logie’, de naam van een specialisatiestudie binnen de nieuwe vakgroep Politicologie. Deze vakgroep
omvatte en omvat overigens niet alleen de oude secties van de vakgroep Algemene Politicologie/
Nps maar ook Methoden en Technicken, Bestuurskunde en Internationale Betrekkingen.

Uit deze korte institutionele schets blijkt een intrigerende paradox: Terwijl er in organisatorisch
opzicht in verschiilende fasen is toegewerkt naar één brede vakgroep politicologie, is de ondui-
delijkheid over de inhoud van het begrip ‘brede politicologie’ slechts toegenomen en groeien en
bloeien met name de specialisaries. Terwijl het imago van de opleiding incegratief is, gericht op het
incorporeren van verschillende disciplines, thema’s en standpunten in één, algemeen politicolo-
gisch kader, worden in de prakiijk de middelpuntvliedende krachten steeds sterker. In de loop der
jaren zijn de specialisaties en nieuwe facultaire eenheden onstuimig gaan groeien: zo ontstonden
naast de al genoemde ‘identiteitsstudies’ als viouwenstudies, homostudies en etnische studies, ook
specialisaties als sociaal-wetenschappelijke informatica en ontwikkelingsvraagstukken en nieuwe
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insttuten en organisaties als het pdis en casa {later samen ASSR), ASEDIR, OZU en
& A ACCESs

Studenten stimuleerden op hun beurt deze cenurifugale tendens door te kiezen voor gespecia|

seerde, ‘smalle’ afstudeerrichtingen.

De algemene politicologie heeft daardoor de gedaante van een ‘zwart gat’ aangenomen. Er vep.
dwijnt ontzestend veel in het brede programma zonder dat dit een herkenbaar gezicht krijgr. Breeg
= algemeen = vaag. Het lijkt daarom de hoogste tijd voor een inhoudelijke herprofilering in plaag,
van terug te vallen op her beproefde middel van reorganisaties, die in de praktijk her karakee,
krijgen van gedwongen samenwerkingsprojecten. De jongste geschiedenis van de ‘Algenign.
Politicologie’ laat zien dat uitsluitend het verbreden van de dragende valgroep geen oplossing bied;
voor het onbestemde karakter van de Algemene Politicologie. Integendeel: er moet afstand WO[dgﬁ '
genomen van de onbepaalde ‘Algemene Politicologie’ en er moet een meer specifieke, inhoudelijke,
verankering piaacsvindcn. Waar wil de Amsterdamse poiiticoiogie breed in zijn en waarin njep
Maaks zij deze keuze niet, dan blijft zij breed in de bovengenoemde zin: een heel breed aanbod e
heel veel keus, maar geen eigen gezicht.

De toekomst

Wij zij niet de eersten die constateren dat een algemene politicologie lijdr onder cen gebrek aan
identiteit. Al langer bestaat onder de Amsterdamse politicologen het besef dat een thematische
afbakening van het domein van de politicologie noodzakelijk is, om de verdere verspiintering van
het vakgebied tegen te gaan. In de recentste studiegidsen heeft dat geleid tot een nieuwe poging om
het veld van de politicologie te omschrijven, vanuit het besef, dat ‘het lastig [is] een sluitende |
omschrijving te geven van wat politicologie nu ‘eigenlijk’ is: juist omdar ‘de politiek’ voortdurend
verandert, zal ook de politicologie veranderen’ (Studiegids pscw 1997: 138). Er volgt dan eenop:
somming van een aantal kwesties die op dit moment vooral bestudeerd worden. Opvallend in die
opsomming is dat men niet veel wijzer wordt over de vraag wat onder politick, als object van de
politicologie, wordt verstaan, dan dat zowel de plaats als het belang van de politiek aan sterke ver-
anderingen onderhevig zijn. Er is sprake van:
~ de toename van mondiale problemen — zoals de economische crisis, de milieucrisis, de bevol-
kingsexplosie, de nieuwe migratiegolven — en mondiale interdependentie zonder evenredige
toename van politicke capaciteiten om op deze problemen passende antwoorden te vinden;
—  de afname (tot en met verbrokkeling en in sommige gevallen zelfs ineenstorting) van bet staats-
gezagin vrijwel alle landen van de wereld; :
~  het verdwijnen van naoorlogse rechtvaardigingen voor beleid (Koude Qorlog, keynesiaanse
verzorgingsstaat), leemtes die daarmee zijn ontstaan en daarmee ook de uitdagingen die dit stele
aan de democratie;
~  de verschuiving van cruciale sociale verbanden (van familie, stand en klassen naar bijvoorbeeld”
religie, nationaliteit en andere etnisch-culturele verbanden) die tot het ontstaan van nieuwe
politieke actoren leidt (Studiegids pscw 1997: 138, cursiveringen ywB/IDH).

Uir deze opsomming blijkt overduidelijk dat het politicke geen vast gegeven s, maar aan vooridu-
rende verandering onderhevig is. Dt betekent om te beginnen dat een simpele opsomming van de
huidige onderzoeksinteresses volstrekt onvoldoende is om her veld van de politicologie af te bake-
nen. Als politiek een historisch veranderlijk fenomeen is, geldr dar ook voor de politicologische
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b langsteﬂing. Dat gekozen wordt voor een contemporaine lijst is symptomatisch voor het verlies
ot . .. . .

historisch besef dat de Amsterdamse politicologen steeds meer parten lijke te spelen. In institu-
| opzicht komt dit tot uitdrukking in de sterfhuisconstructie waarin het Documentatie-

or Nieuwste Geschiedenis is beland. Inhoudelijk blijke dit uit het verdwijnen van de

aan
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sandachr voor institutievorming en sociale bewegingen, ('ize Yrocger her hart van de breé; pim—
reologie uirmaakeen. In plaats daarvan lijkt nu een meer institutionele en zeer comempgrame b§'
padering van ‘vergelijkende politicologie’ re domineren. Hierin gaar de aandache sterk uit naar de
formele delen van de democratische besluitvorming: de electorale processen en de besluitvorming
in vertsgenwoordigende en bestuurlijke organen. Vergelijkend onderzoek naar bijvoorbeeld
siaatsvorming lijke vrijwel afwezig. Het ‘hediecentrisme’ dreigt zelfs tot een verwaarlozing te
{eiden van het politiek-historisch onderzoek van veranderingen in electorale stelsels.

Zinvoller dan een lijst met hedendaagse interesses, is het veranderingsproces van de politiek zelf
Jls uirgangspunt te nemen. Hert gaar daarbij naar onze mening om twee processen. Ten eerste is er
sprake van ecn verspreiding van de politiek, waardoor meer delen van de sarnenleving onderwerp
worden van bewuste vormgeving en daarmee ook tot inzet van maatschappelijke controverse over
de vraag wie met welke middelen zich in de vormgeving vari een bepaald deel van het maatschap-
Pelijk leven mag mengen. Ten tweede verandert de politick van karakter doordat de nationale staat
als traditionele lokarie van de politiek aan belang inboet. Deze verplaatsing van de politiek betekent
nier vanzelfsprekend dat de rol van de staat minder worde. Hij speelt juist een centrale rol in deze
verplaatsing van de politiek. Wel verandert de staat van karakter, doordat zijn berekenis als ver-
tegenwoordiger van de algemene politieke wil en drager van soevereiniteit ter discusste komt te

 staan (De Haan & Duyvendak 1995; Duyvendak 1997)

Beide ontwikkelingen willen we samenvatten onder de noemer van ‘democratisering’.
Gewoonlijk wordr daaronder de verbreiding van de instellingen van de representatieve democratie
over sieeds grotere delen van de wereld verstaan (Potter et al. 1997). De verspreiding van de politiek
voegt daar nog een betekenis aan toe, doordat zij ervoor zorgt dat behalve de staat, ook andere delen
van de samenleving onderworpen raken aan de democratische idealen die ten grondslag liggen aan

" de inrichting van de staat. De verplaatsing van de poliriek betekent echter eveneens dat er gezochz

moet worden naar nieuwe vormen van meningsvorming en bestuitvorming: naast de bekende vor-
men van vertegenwoordigende democratie via de nationale staat, moet worden gezocht naar andere
vormen van democratie (Dunn 1993; Dunn 1995; Held 1993; De Haan 1996).

Met deze veelvoudige opvatting van democratisering sluiten we aan bij de recente heroriéntatie
van de Amsterdamse politicologen, die evencens democratie en democratisering tot uitgangspunt
hebben gekozen. Maar wij willen ook het normatieve uitgangspunt dat de politicologie vanouds
heeft gekenmerkr door het centraal stellen van democratisering in ere houden. De taak van de poli-
ticologie is dan om een bijdrage te leveren aan het mer wil en bewustzijn vormgeven aan de maat-
schappelijke verhoudingen. Tegelijkertijd is dit een streven waarvoor de huidige verspreiding en
verplaatsing van de politiek een gunstig uitgangspunt vormen. De term democratisering is daarvoor
overigens slechts een starcpunt. In het kader van deze bijdrage kunnen we van daaruit niet meer dan
een paar grote lijnen trekken waarlangs een thematisch gedefinicerde ‘brede’ politicologie nader
vormgegeven kan worden.

De verspreiding van de politiek vindt plaats onder invioed van een scala aan maatschappelijke
facroren en actoren. Waar de renaissance van de marktideologie op het oog de politick ot de te-
rugtocht dwong (door operaties van deregulering en privatisering), daar leidde de vermarkting van
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de politiek uiteindelijk tot een verdere verspreiding van ‘de politiek’. Ook markwerhoudingen
worden expliciet gepolitiseerd, nu consumenten zich meer en meer als burgers gaan opstellen en
sociale bewegingen proberen milieu, mensenrechten en arbeidsomstandigheden op de marke te
verbeteren. Nu is het streven naar verbreding van “de politiek’ door sociale bewegingen niet nieuw.
Naast de arbeidersbeweging heeft met name de vrouwenbeweging daaraan bijgedragen door haar
leuze ‘het persoonlijke is politiek’.

Deze verbreding van de politiek heeft tot een verschuiving van het zwaartepunt van de politiek
geleid van de parlementair-politieke arena naar de gencemde nieuwe velden. Dit betekent echter
niet dat de politiek daarmee centrumloos is geworden of dat deze verplaatsing zich buiten de poli-
tiek in enge zin om heeft voltrokken. Recent onderzoek laat zien dat een zero-sum opvatting over de
relatie tussen parlementaire politick en een ‘democratiserende’ samenleving onjuist is. Aan de ene
kant blijkt de staat een belangrijke, faciliterende rol te spelen in de ontwikkeling van een breed en
democratisch maatschappelijk middenveld (Duyvendak et al. 1992; Kriest et al. 1995; Skocpol
1996), terwijl aan de andere kant een sterke civic culture een voorwaarde blijkr te zijn voor een
effectief, bindend en gelegitimeerd bestuur (Putnam 1993).

In de politicologie bestaat er in navolging van Alexis De Tocqueville vooral aandacht voor de
société civile, voor intermediaire instituties, als tegenwicht tegen de staat; pas recentelijk wordt
onderkend dat een sterke staat geen obstakel is, maar katalysator kan zijn voor de ontwikkeling van
een bloeiende civiele maatschappij. Het gaat anders gezegd om de veranderende interactie tussen

1
J
worden aangeduid. Het gaat juist om de interactie, waarin de vorm van de politick verandert (De
Haan & Te Velde 1996). Een ze sterke staat kan overigens wel degelijk cen beletsel vormen voor de

uitbouw van intermediaire organisaties, zoals De Tocqueville, als Fransman, reeds onderkende.

staat en maatschappij, die nooit simpelweg als verstatelijking of juist terugtreden van de staat kan

Juist de precieze balans in de interactie tussen staat en maatschappij vergt de komende jaren nader
onderzoek.

De politisering van nieuwe levenssferen, mede onder invloed van emancipatiebeweginigen, stelt de
vraag naar het verband tussen ‘persoonlijke’ identiteit en burgerschap (Kymlicka 1995; Offe &
Preuss 1991). In Nederland worden discussies over de ‘relevantie’ van etnische, gender- of seksuele
identiteiten voor publicke aangelegenheden sterk gekleurd door het gegeven dat ons land nog niet
z0 lang geleden verzuild was (Duyvendak 1994). Het liberale model waarin identiteitsbeleving als
een private kwestie wordt beschouwd, heeft een grote aantrekkingskracht na een periode waarin
collectieve identiteiten een benauwd en afgedwongen karakrer kenden. Niettemin moet worden
geconstateerd dat radicale varianten van individualisering evenzeer met wantrouwen worden
benaderd (Bussemaker 1993). Er zou zelfs weer sprake zijn van een hernieuwd ‘verlangen naar
gemeenschap’ (Koenis 1997).

In de Angelsaksische discussies tussen multculturalisten, communitaristen en liberalen lijke
minder geredencerd te worden vanuit stabiele en coherente identiteiten. Hierin wordt juist de
fragiliteit van identiteiren en dus de eventuele noodzaak van politieke erkenning van collectieve
identiteiten voor hun overleving benadruke (Taylor 1994). Bovendien komt in deze debaten sterk
naar voren dat een democratische identiteitspolitick oog heeft voor de veelheid aan rollen en iden-
titeiten van ieder individu en, dus, voor de scheiding van sferen waarin de verschillende rollen vorm
en inhoud krijgen (Walzer 1983).

Her politicologisch onderzoek zou zich in dit verband moeten richten op het identiteits-
vormende karakter van politicke processen enerzijds, en op zich veranderende concepties van

JAN WILLEM DUYVENDAK & IDO DE HAAN

burgerschap en politick onder invloed van mobilisatie en insticutionalisering van identiteiten

titeit en burgerschap’ tenslotte ook licht

anderzijds. Als historisch geladen entiteiten werpen ‘ide
op de invloed van het verleden en de herinnering op politiek (Gevers 1995; De Haan 1997).

Fen derde aspect van een politicologie gebaseerd op het uitgangspunt van democratisering betreft
de aard van politicke vernieuwing. Gesteld dat poliriek zich inderdaad op andere plekken dan de
staat ontwikkelt, en een rol gaat spelen in andere instituites dan voorheen, dan werpt dat de vraag
op hoe die polirieke vernieuwingen totstandkomen (Ball & Pocock 1988; Ball er al. 1985). Deze
constitutie van de politiek zou in een thematisch vernieuwde politicologie centraal moeten staan.
Daarbij gaat het om de wisselwerking tussen twee verschillende betekenissen van constitutie. Aan
de ene kant betekent constitutie namelijk grondslag, en dan gaat het om de stabiele structuur van
rechten en regelingen die het politieke verkeer mogelijk maken. Aan de andere kant is constitutie
een daad, waarmee de samenleving opnieuw ingericht wordt (Giddens 1984; Baker 1990: 252-305).
Deze constitutie van de samenleving is een poiitiei{e daad bij uitstek, omdart de leden van de
samenleving zich op dat moment onttrekken aan de noodzakelijkheden van de economie en de
bepaaldheid van de cultuur (vgl. Bellamy & Castiglione 1996; Lane 1996).

Men is in het algemeen geneigd om dergelijke veranderingen in de grondslag van de samen-
leving te begrijpen als de uitkomst van een revolutie. Maatschappelijke krachten botsen dan met
elkaar, waarna een nieuw evenwicht ontstaat, dat het kader vormt voor een nieuwe vorm van poli-
tiek. Zo was de Glorious Revolution van 1688 het begin van de rechisstaat, de revolutie van 1789 her
begin van de democratische staat, en 1945 wellicht het begin van de socrale staat.

Het bezwaar van een dergelijke nadruk op het revolutionaire aspect van consticutionele veran-
deringen, is dat het politieke karakter ervan al snel uit het oog verloren wordt. Vanuit het perspec-
tief van de politicologische systeemtheorie kan de ineenstorting van het systeem niet andess dan als
chaos worden begrepen, waarin geen enkel politicologisch inzichr nog opgaat. In de kritische
theoretische inzichten die vanaf de jaren zeventig tegen de mainsiream political science werden inge-
bracht, was men daarentegen geneigd politicke veranderingen te zien als her resultaat van sociale
bewegingen, aangedreven door objectieve maatschappelijke invioeden. In beide gevalien worden
polirieke vernieuwingen beschouwd als een blind proces; zij het dat in het eerste geval dat proces
een onsystematisch en daarom ongrijpbaar karakeer heeft, en in het tweede geval juist door en door
systematisch is, want volledig maatschappelijke bepaald, maar daarom niet minder ongrijpbaar.

Niettemin zijn er de laatste jaren op verschillende manieren aanzetten gegeven om op een
vruchtbare wijze na te denken over politieke vernieuwing. In de theorieén over nieuwe sociale be-
wegingen is grotere aandacht ontstaan voor de politiek-culturele context waarbinnen bewegingen
ontstaan, waardoor duidelijk is geworden dat simpele noties over insirumentele organisaties gericht
op het verwezenlijken van scherp omschreven doelen, ontoereikend zijn (Duyvendak et al. 1992).
In dat kader kan ook worden aangesloten bij de communitaristische theorievorming, waarin de
constitutieve betekenis van politicke gemeenschappen beliche is. Belangrijkste inspiratiebron is
hier de republikeinse traditie, waar in plaats van het lineaire tijdsperspectief van de meeste moderne
politicke theorieén, een cyclisch tijdsmodel centraal staat. Politicke gemeenschappen kennen een
djd van opkomst, bloei en verval. Hedendaagse republikeinse auteurs hebben bovendien betcogd
dat dergelijke processen van politicke veranderingen beoordeeld kunnen worden op hun rechtvaar-
digheid (Habermas 1992; Van Gunsteren 1992: De Haan 1993). Zelfs als de constitutie overgaat van
grondslag in handeling, gelden de idealen, die in de feitelijke constitutie van die gemeenschap
slechts gedeelielijk verwezenlijkt zijn. Bovendien, zo hebben neorepublikeinen betoogd, is het
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onmogelijk om de uitkomst van het proces van politicke vernieuwing als rechivaardig te beschoy.
wen, als het proces zelf onrechtvaardig is verlopen.

Dergelijke inzichten zijn juist nu van groot belang. In de jaren na de Koude Ootlog leek het
erop dat de wereld zoals die toen was altijd zou blijven voortbestaan. Ondertussen weten we berer:
niet alleen de omwentelingen in 1989 in het Oostblok, ook de veranderingen in Zuid-Afrika en
elders hebben bewezen, dat de constitutie van de samenleving vaak minder stabiel is dan gedachy;
In Nederland wordt weliswaar veel gesproken over de gevolgen van globalisering en Europese
integratie maar tegelijkertijd wordt de indruk gewekr dat werkelijke veranderingen voorlopig uit-
blijven. Hoe is dat mogelijk? Is bijvoorbeeld politieke corruptie nu een fenomeen dat alleen alle
ons omliggende landen treft en aan Nederland voorbijgaat? En betekent het zo veelgeroemde
poldermodel in feite geen breuk met her primaat van de volksvertegenwoordiging, of is her
slechts een geslaagdere variant van het neocorporatisme, dat sinds de jaren zeventig in veel West-
Europese landen tot ontwikkeling is gekomen? Om dergelijke vragen te beantwoorden en er
achrer te komen op welke wijze politieke instituties veranderen, is behalve een vergelijkende op-
tiek een historische inzet onontbeerlijk.

Een laatste thema dat onder de noemer van democratisering een centraal bestanddeel van de poli-
ticologische interesse zou moeten worden, is de wijze waarop aan democratische idealen van vrij-
heid, gelijkheid en individuele autonomie in zich veranderende omstandigheden vorm wordt ge-
geven. De discussie hierover is sinds de jaren zeventig gevoerd onder de noemer van de crisis van de
verzorgingsstaat {Offe 1984). Inzet daarvan was de samenhang tussen efficiénde en rechtvaardig-
heid, tussen het verondersteld verlies van politiek sturingsvermogen en de veronderstelde afname
van legitimiteit van de staat. De deelnemers aan de discussie verschilden van mening over de cor-
zaken van hetverminderde sturingsvermogen van de staat. Maar allen waren her erover eens dar dit
verlies als feit aanvaard moest worden, en dat het meest adequate antwoord hierop het omlaag
schroeven van de verwachtingen ten aanzien van de maakbaarheid van de samenleving was. Onder-
tussen zijn we twintig jaar verder, en is gebleken dat ondanks alle twijfel over de maakbaarheid van
de samenleving het politiek vormgeven van maatschappelijk verhoudingen er niet minder op is
geworden. En bovendien blijken de doelstellingen die aan de verzorgingsstaat ten grondslag
liggen, onverkort hun geldigheid te hebben behouden (Duyvendak & De Haan 1997).

Voor het politicologische onderzoek naar de herstructurering van de verzorgingsstaat lijken met
name twee inviceden van belang. Om te beginnen is sinds de publicatie van A theory of justice (1971)
van John Rawls een uitgebreide discussie ontstaan over de interpretatie van democratische idealen,
waaruit onder meer naar voren is gekomen dat de waarden van gelijkheid en individuele autonomie
wellicht onvoldoende basis bieden voor een op de lange duur stabiele politieke gemeenschap. Zij
impliceren een betrokkenheid bij het algemeen belang die burgers niet aan die waarden zelf, maar
aan allerlei tradities en culturele bindingen ontlenen. Bovendien impliceren dergelijke waarden een
veel breder scala aan vermogens en mogelijkheden dan tot uitdrukking komtin hetveelal tot finan-
ciéle gelijkberechtiging gereduceerde gelijkheidsideaal in de verzorgingsstaat. Een tweede invioed
vormt het idee dart de sociale tegenstellingen die de verzorgingsstaat moest opvangen, van karakrer
veranderd zijn. Politieke sturing is daardoor minder gericht op de compensatie van ongelijkheden
en meer op de anticipatie op risico’s die veel diffuser over de samenleving verdeeld zijn. Ook dic
heeft geleid tot verspreiding van de politiek naar andere domeinen van de samenleving dan de
instellingen van de vertegenwoordigende democratie, zonder dat duidelijk is hoe op die andere
plaatsen vorm kan worden gegeven aan democratische idealen (Beck 1992; Hirst 1994).
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eide invloeden samen nopen de politicoloog rot een bezinning op de wijze waarop democra-
tische idealen onder deze gewijzigde verhoudingen vorm kan worden gegeven. Overigens kan
daarbij, zoals gesteld, niet simpelweg verondersteld worden dat de betekenis van de staat afneemt.
In plaats daarvan moet onderzocht worden of en hoe de staat op nieuwe manieren bijdraagt aan de
verspreiding van de politick buiren zijn eigen parameters, en zo dus ook bijdraagt aan de veran-
dering van zijn eigen karakrer.

Tot besluir

Voor het onderzoek naar de thema’s die hierboven zijn aangeduid zal men voor een deel de inzich-
ten en technicken kunnen gebruiken waarvan de politicologen zich gewoonlijk bedienen. Nog
steeds zal de interactie tussen de staat en de al dan niet georganiseerde burgers een belangrijk onder-
werp van onderzoek ziin, en zal men de studie moeten richten op gegevens die vertegenwoordigende
en bestuurlijke organen voortbrengen. Overigens is voor een vruchebaar gebruik van dergelijke
politicologische inzichten het doorbreken van de huidige organisatorische grenzen in de faculteit
noodzakelijk. Met name zal de status aparte van bestuurskunde en van internationale betrekkingen
opnieuw bezien moeten worden.

Aan de ene kant kan een brede politicologie nier zonder de bijdrage uir deze hoek. Her inter-
nationaal vergelijkende perspectef dat de kern uitmaaks van de sectie ‘Vergelijkende Politicologie’
is pas zinnig als de te vergelijken cenheden in de samenhang van een globalere context begrepen
worden (zie bijv. Spruyt 1994). De huidige verdeling van de wereld tussen 18 en Vergelijkende
Politicologie, waarbij 18 zich vooral op de Noord-Zuid verhoudingen lijkt te richten en de sectie
Vergelijkende Politicologic op de eerste wereld, is arbitrair en niet op theorerische gronden te ver-
dedigen. De bestuurskunde is van belang om inzicht te krijgen in de verhouding tussen openbaar
bestuur en het proces van de verspreiding van politiek. Bovendien is binnen bestuurskunde interes-
sante expertise aanwezig van nieuwe VOrmen van besluitvorming en bestuur; vormen die zich re-
kenschap geven van de toegenomen politicke belangstelling en mondigheid van burgers en van de
verspreiding van de politiek. (zie 0.a. Veldboer 1996)

Anderzijds dreigen deze vakgebieden aan betckenis in te boeten, als zij nier steeds verbonden
blijven met de algemene thema’s van de politicologie. Net zomin als het openbaar bestuur in een
politiek vacuiim bestudeerd kan worden, kan de context van de internationale samenleving bestu-
deerd worden zonder daarbij rekening te houden met de politieke verschuivingen in de verschillen-
de delen daarvan.

Naast deze sterkere onderlinge vervlechring van delen van de politicologische studie, zal men
ook zijn heil elders moeten zoeken. Om te beginnen zal de historische en filosofische invalshoek een
grotere aandacht in de politicologische studie moeten krijgen dan nu het geval is. Altijd al heeft de
neiging bestaan om de politieke geschiedenis en de politieke theorie als een soort prolegomenavan
de eigenlijke politicologie te beschouwen. Zij hebben in de introductie van de opleiding nog wel
een herkenbare plaats, maar krijgen daarna al snel een marginale positie toebedeeld. Daardoor
dreigt het gevaar dat men de hisroriciteit van de eigen politicologische interesse uit het oog verliest.
Bovendien leidt de concentratie in de politicologische studie op contemporaine empirische ge-
gevens ertoe, dat men de aandachr verliest voor alle andere geschiedenissen die in potentie in het
heden gerealiseerd hadden kunnen worden. Ook mist men zonder de bijdrage van de geschiedenis
en de politicke theorie de aandacht voor de idealen die nooir geheel tot uitdrukking zullen komen
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in een feitelijke politicke praktijk, maar daar in de vorm van wensen en projecties wel van inviped
op zijn (vgl. Stuurman 1988; Stuurman 1990; De Haan 1994).

Daarnaast zou de politicoloog baat hebben bij veelvuldiger contacr mer andere disciplines
binnen de faculteit voor sociale wetenschappen en daarbuiten. Om te beginnen zou de scheiding
met de sociologie gerelativeerd moeten worden. Net zoals de politicologie teveel neigt tot staas.
wetenschap die de rest van de samenleving verwaarloost, zo dreigr de sociologie steeds weer een
sociale wetenschap te worden waar het politieke uit is weggelaten. Ten behoeve van de studie vay
de politieke cultuur — en meer precies: de openbaarheid, die volgens ons een centraal themain eep
nieuwe, ‘brede’ politicologie zou moeten worden—is cok de communicatiewetenschap onontbeer-
lijl. Zij was ooic een belangrijk onderwerp van de politicologische belangsrelling en zou dit op-
nieuw moeten worden. Voor een beter begrip van de rol van cultuur en identiteit is bovendien ceny
innige samenwerking met de antropologie, de pedagogick en de psychologie nodig. Het uirgangs-
punt dat de politiek zich verspreid heeft naar andere maatschappelijke domeinen, zoalshet recht en
de economie, betekent dat ook de inzichten uit de wetenschappelijke disciplines die zich daarmes
bezighouden, voor de politicologie relevant zijn.

De verspreiding van de politiek zou met andere woorden haar pendant moeten vinden in een
zekere proliferatie van de politicke wetenschap. Op welhaast alle terreinen van de geestes- en sociale
wetenschappen zijn inzichten te vinden die voor de politicoloog van belang zijn. Omgekeerd heeft
de politieke wetenschap op veel gebieden iets interessants bij te dragen, aangezien het politieke zich
overal kan bevinden. In organisatorisch opzicht houdt dit in dat de scheidslijnen met de andere
wetenschappelijke disciplines gerelativeerd moeten worden. De herintegratie van de sociale weten-
schappen tot één wetenschap heeft de afgelopen tijd al voor een deel haar beslag gekregen, bijvoor-
beeld in de Amsterdamse School, en via de, soms wegens bezuinigingen afgedwongen, overplaar-
sing van docenten van het ene naar het andere vakgebied. Het feit dat de faculteir als geheel het
vijftigjarig bestaan weet te herdenken, voedt ook de hoop dat nauwere samenwerking weer
mogelijk is.

Uit de historische analyse zal duidelijk zijn geworden dat we organisatorische herschikkingen
niet het belangrijkste vinden. Zonder nadere bepaling van de inhoud van de ‘brede’ politicologie,
kan een verbreding van het politicologische veld zelfs uitlopen op het vergroten van het gememo-
reerde zwarte gat. We voeren dan ook geenszins een pleidooi voor een politicologische mono-
cultuur. Integratie en samenwerking houdt niet in dat iedereen hetzelfde gaat doen. Het is evident
dar de verschillende sociale wetenschappers thema’s en interesses hebben die voortkomen uit de
traditie van hun vakgebied. Maar de tijd is naar ons idee wel rijp om de middelen die de weten-
schappers van mens en maatschappij voor de studie daarvan ter beschikking staan, niet louter aan
de ‘eigen’ discipline voor te behouden. Ook in dat opzicht is een verdergaande demiocratisering
mogelijk en wenselijk. De politicologie lijkt er klaar voor.
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