~

de protestgeneratie op dit punt betaald heeft, als erfenis voor de vol-
gende generatie aanvaardbaar’ (Becker 1983: 126).

s enering i"; termen van generaties interessant omdat de
correspondeert met het conceptualiseren van protest! in golven. De
meeste journalistieke en wet eqscharneuu{e auteurs (Jansen van Galen
1990; Mak 1986; Van Noort 1988, secker 1983} doen dit ook en spreken
over een protestgolf die zich eind 'afen Zes’qg ontwikkelde en dﬁurée ot
begin jaren tachrig. In hoofdstuk 3 zullen we echrer laten zien dat
sprake is geweest van één, maar van twee protestgclven en dat, wanneer
we al in termen van protestgeneraties willen i
ratie’ een doorslaggevende bijdrage aan het

=
™
¢

3

eken, de ‘verloren

1 spre g
massale protest in de jaren
lude

tachtig heeft ff@iewera Kriesi en Castenmiller (1987: 78) co ren
dan ook op basis van enquétegegevens dat de proteatgeneram n de

jaren zestig, die nog in de jaren zeventig heel actief was, niet meer de
meest belangrijke drager van het protest in de jaren rachug (blijk
zijn’. De eerste protestgeneratie heefr met andere woorden wel degeh)i\
opvolgers gevonden.

Toch zien veel sociale We?enschapoers en journalisten de massaliteit
van het verzet en de opkomst van nieawe generades niet meer. De pe-
riode eir ,d jaren zestig, begin jaren zeventig blijkt dermate vormend en
beeidbepaie.‘ﬁ te zijn geweest dat alles daartegen wordr afgezet. En wat

; tsgevonden wordt niet opnieuw gezien. Studenten op
h«et I\f falieveld en in het Maagdenhuis kunnen bijna geen nienws meer
maken want het heeft allemaal al eens plaatsgevonden, het heden is al
cens geleefd. Aan acties wordt nauwelijks meer betekenis gehechs, want
alles van betekenis is al vergeven.
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erste plas
ieke omgeving waarin zij opereren. Baarom nebbem we het
tieke mogelijkhedenstructuar geintroduceerd. Deze structu
volgende reeds eerder genoemde aspecten die samen de ontwikkelings-
kansen van sociale bewegingen bepalen: de ’beiaﬁgﬁikste pmmexm 1aat-
schappelijke tegenstellingen; de formele institationele strucne i
staat; de dominante strategie ten opzichte van uitdagers; en ée machts-
configurade, met name in het mrtiisysteem.

We zallen in dit hoofdstuk deze aspecten systematisch behandelen.
Hierbij vergelijken we Nederland, gebruik makend van ons door kran-
tenonderzoek en interviews verzamelde materiaal, met voormalig West-

Duitsland en Frankrijk. We laten zien hoe verschillen in politieke struc-
raren geleid hebben tot specifieke karakteristieken van de nieuwe sociale
bewegingen in deze landen.

U9

ot
.
LB

1  OUDE EN NIEUWE POLITIEKE TEGENSTELLINGEN

De ontwikkel zmguaﬂscn van nieuwe sociale bewegingen zijn athankelijk

van de mate waarin cudere conflicdijnen politiek geintegreerd en gepaci-
ficeerd zijn. Hoe meer dit het geval is, hoe meer ruimte op de polideke
agenda Ontstaat voOr nieuwe onéprwerpen en hoe meer de concurrentie-
strijd tussen pardjen zich richt op nicawe issues. Bij tradidonele tegen-

stellingen gaat het met name om klassentegenstellingen (arbeidersbewe-
ging), de tegenstelling tussen centrum en periferie (regloﬂaie en boeren-
bewegingen), en de verhouding twssen kerk en staat (religieuze
bewegﬁngen schoolstrijd) (zie Lipset/Rokkan 1967). De mate waarin
deze polideke problemen heden nog op de voorgrond staan verschilt
nogal. In Ttalié en Frankrijk, waar een orgamsaforxsch zwakke en ver-
deeide vakbeweging’ er niet in geslaagd is gemsnmt%o“s}‘ eerde toegang
tot de bpshitvorming te krijgen, spelen deze oude tegenstellingen nog
een be;angz ijkﬁ rol. Sociaaldemocratische en communistische partijen
zijn daar nog in een strijd om arbeidersstemmen verwikkeld. De verhou-

ding tussen openbaar en confessioneel onderwijs geeft nog altijd tot con-




flicten aanie d}qcf en 1eg onale tegensteilingen s},eien een belangrijke rol.

Ook Belgié van een land waar de taalstrijd lange tijd

een groot ke zandacht heeft opgesiokt, een sxmaﬁe
:

waaraan sinds de recente federalisering nog geen einde ki
Vergaande pacificatie van traditionele tegenstellingen vond plaats in de

1

Sia

Scmdindvmm landen, Duitsland en Z vitserland. In geen van deze lan-

den bestaan nog communistisch De vakbe-
weging heeft er een vaste plea De sta-
kingsactiviteit is er laag. Eenische e i istellingen zijn onbe-

k of effectef opgelost. I tussen
\“e’iigﬂjes en voor de verhouding tussen kerk en staat. V Tat het Eaatste
betreft was in Nederland co chfstoi aanwezig die in een vroeg stadium
is weggenomen door functionele decentralisatie en autonomie voor het
ﬂqausyhaz)pemi\ middenveld. We doelen hier op de typisch Nederlandse
erzuiling (zie Lijphart 1967), die als een functioneel equivalent voor de
Gﬂom‘eﬂsche decentralisadie in Zwitserland bbsbhouvva kan worden
Kriest 1990).
T%e kanﬂpn deze pacificatie van maditionele tegenstellingen in Neder-
land illustreren aan de hand van de ontwikkeling van de Nederlandse ar-

iguur 2.1 laat zien dat klassenconflicten in Nederland in de loop der
tijd vergaand gepac Aﬁceerd ziin. Vanaf het begin van deze eeuw nam het

ntal stal\iﬂgen aanvankelijk sterk toe, om een hoogtepunt te bereiken
in de periode vlak na de Eerste Wereldoorlog. In dezelfde periode wer-
&en echter met de invoering van het algemeen kiesrecht en de achturige
werkdag ook belangrijke stappen gezet tot de politieke integratie van de
amemersbeweomg (Harmsen/Reinalda 1975: 132).3 Hert stemmenper-
centage van de twee belangrijkste arbeider: rspartijen {Spar en (:pH) nam
gestaag toe, evenals de ledenaantalien van de vakbeweging* De jaren
Vlag na de Tveede Wereldoorlog kenden nog een ker“‘rstonujgc opleving
van ar beidsonrust, voomameh}i{ onder ¥e’dmg van de in de oorlog opge-

te Eenheidsvakeentrale (zve), een aan de cen gelieerde organisatie.

D°ze opleving werd echter in de kiem gesmoord door de Koude Ooﬁog
en de integratie van meer gematigde delen van de arbeidersbew reging in
he pofmei\e bestel. Deze in 1939 ingezette integratie (toen de spap voor
het eerst in de regering werd opgenomen) zette zich na de oorlog ver-
sterkt door. Van 1945 tot 1958 was de pvda onafgebroken in de 1 regering
vertegenwoordigd, en kreeg het Nederlandse sociale zekerheidsstelsel in
peoiéi};nen zijn bpsmﬁ * Met haar beginselprogramma van 1956 zette de
pvda de laatste resten marxisme overboord.

De gemarigde vakbeweging (nvv; xas (later Nxv) en C’\‘V} kre eeg gein-
stitutionaliseerde toegang tot de sociaal-economische besluitvorming op
centraal niveau door haar participatie in de Suchting van de Arbeid

(1943) en de Sociaaf-gf‘oiaonliscix R ad (s‘mz,

1

Jeelname aan dit georganiseerd ov rleg wi itgesloten (Kx
Uevopoﬁ bij de d et fe”ventb anticommunisme van
roeiende ’narszm % mg van de cpN en de interne
d ie partij, leidde dit tot verlics aan inviced voor de eve e

1ij ke mhe‘nng in 3%4— 7

lieten wrerﬁ Lv
r was met de vooro
Tweede Werel
arbeidsonrust, aan het begin van de ja
cratisering van bedrijven en acdemidde
dien sterk geinspireerd door het voorbee 1d
Ook andere politieke kwesties zijn in Nederlar
lost: met de religieus getinte schoolstrijd was “‘1(’,’5 I
afgelopen en de Friezen krijgen al jaren een Qeet;
Op grond van deze vergaande z:saufba‘ﬂe van i e
en zmnqcn we Vem’achten dat de Douueke ”mr“zfe voor de ﬂieuwe S0~

‘“k

meuu we Ki}i\év naar de saﬂpnstmnng van de scciak ’f\eweox NESSECtor.
In tabel 2.1% is voor de periode 1975-1989 de ve réeimﬁ van acties over

een aantal verschillende sociale bewegingen weer ge en voor de dri
hier behandelde landen. Tabel 2.2 geeft een ande z“d icator voor de
sterkte van bewegingen: het totaal aantal men d ¢ in die vijfilen jaar
door de verschillende bewegingen gemob‘ $ d erd. Terwille van de

1

vergelijkbaarheid zijn deze getallen steeds per miljoen inwoners bere
kend. Als we het grove maar ﬁangbare onderscheid tussen oude en
nieuwe bewegingen aanhouden, dan zien we dat de buitenparlementaire
strijd tussen 1975 en 1989 in Nederland bij twee van de drie acties om
nieuwe issues drazide, en dat de nieuwe sociale bewegingen voor een
keine driekwart van de totale partcipatie verantwoordelifk waren.
Frankrijk daarentegen wordt nog in %Oge mate gedomineerd door oude
tegenstellingen; tweederde van de acties en ruim 60 procent van ¢ i
cipatie spelen zich af rond oude conflictlijnen. Zo maken in ?rankrijx
regionale conflicten, die in Duitsland en Nederland een verwaarloosbare
rol spelen, bijna eenvijfde van alle acties uit. Ook de arbeidersbeweging
sppelt in Franksitk een belangrijker rol dan in Duitsland en Nederland,
zoals blijke wit de twee maal zo hoge participatie in acties van deze bewe-
ging. Doordar in ons krantenonderzoek stakingen buiten bescheawmg
zijn gebleven (zie bijlage A) is de arbeidersbeweging overigens onderge-
representeerd in de tabellen. Beschikbare gegevens over smkjngsac‘ﬂvi—
teit in verschillende landen bevestigen echter de reladef sterke pacﬁﬁcar?ﬂ
van klassenconflicten in Ned “aud en Duisland. Bij een vergelijking
van Terlouw (1986: 110-111) kome Nederland van de veertien onder.



ste is ‘Vae

aast gaan ook de Franse b anm vaker de straat o
collega’s. De samwstehmo van da

aditionele conflicten in minde
»c% ljke echter stork op Duitsland. Het
‘nieuwe’ protest i anden tot volle bloei gekomen.
We willen hier nog een opvallend resultaat van tabei 2.2 naar voren
ha’*en In de drie landen is namelijk de totale participatie, tamelijk verras-
send, vrijwel gelifk. De som van het aantal deelnemers in alle acties over
de geheie periode 1975-1989 bedraagt in alle drie de landen ruim 20
procent van het aantal inwoners {zie “de onderste regel wan tabel 2.2).
( iserland komen op dit nivean uit. In geen van
e van een sterkere geneigdheid tot protest in

Hjkt dus s
emene zin, hetgeen het coruon sense-idee dat sommige volkeren meer
eneigd zouden zijn tot politiek protest dan andere voldoende onder-
. Evenmin hijkt in,et er-op dat de verschillen tussen de drie hier

¢ democratische poﬁim ke systemen de totale omvang van poli-
test noemenswaardig beinvioeden. Vanzelfsprekend zijn er lan-
het politiek systeem wel dermate gesloten en rep;essﬁef is dat
k de omvang van protest in hoge mate weet te beperken: (voorma-
ictaturen van rechtse en linkse signatuar kennen ongetwijleld een
1d lagere protestactiviteit. Niettermin wordt het belang van poli-
tructuren voor mobilisatemogelijkheden door dit resultaar wel
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€nigszins ge eiazveem Bmﬁen de groep van dem ocratische Westeuro-
pese land slechts een be-
perkte invloed op d tota ie orvmg Va]f) het politi cke protest. Wel heb-
ben ze cen duidelijke invioed op de richting van het protest: op het soort
doelen waarvoor mensen de straat opgaan (zie hie ervoor) en op de daarbjj
gebruikee actievormen en spreiding van protestactviteit door de djd (zie
>

2 DEINSTITUTIONELE POLITIEKE STRUCTUUR

1

Zowel de formele toegaa<e§12¢eid van het poz‘mcke systeem (de open-
heid dan wel geslotenheid) als de slagvaardigheid in s)cs}uwormmg en
uitvoering ervan (sterke ofwel zwakke staat) worden bepaald door de

volgende factoren: de mate van (verd

mate van (horizontale) concentratie var
1 X 7
van het electorale systeem; en de rol v

Lkeum{ ’\z‘:ewee :
men op he andee; van na t a}e be asti

t@ia e usiast‘»

98 pmcbht ijna het dubbeie van Duﬁsi {5 proc
dan de 88 procent van het toch zeer central 1::;&?»:1\4 rankrijk.

Puur formeel gezien is het Nederlandse pohue ‘e systeem wat z:ijp
walistisch karakter betreft dan ook ongunstig voor sociale bewegi
Anders dan in landen met een federale structuur moeten de bewe
in Nederland zich meestal tot het nationale niveau nc%teﬂ beha
daar geen succes, dan bestaan er nauwelijks formele wegen om bij
overheden aimog concessies binnen te halen. ﬁmf"-ﬂf@oi 1 kun:
kaal of regicnaal niveau behazlde succesjes door de nadonale ov:
vask teruggeémaid worden,'? zoals bijvoorbeeld gebeurde toen de natio-
nale overheid in 1990 de in Lagere Overheden Tegen Aparcheid (LoTa)
verenigde gemeenten verbood om bedrijven met banden met het Zuid-
airikaanse regime te boyootten. Wel worden bewegingen op het lokal
niveau, met name in steden met een linkse meerderheid, i
{subsidies, huisvesting). Ock wordt op Iokaal niveau beleidsont twikkeling
in gang gezet die op den duur de rijksoverheid onder druk zet om zic
met nieuwe terreinen bezig te houden (zoals homopolidek).

Kijken we naar de adressant van de bewegingsactiviteiten — het niveau
van de polidieke autoriteiten waarop de eisen van de beweging primair
gericht zijn — dan zien we dat zich hier inderdaad de verwachte verschil-
len voordoen tussen de drie landen (tabel 2.3). Nederlandse bewegingen
blijken zich te conformeren 2an de door de formele structuur geboae“
toegangspunten. k Hierbij valt nog op dat ze veel sterker internationaal
georiénteerd zijn (26,6 pm”em van de ac‘mes) dan in de andere *ancen.
Du hangt samen met de sterkte van de solidariteitsheweging in Neder
nd, vooral de internationale vieugel ervan, de Derde Werﬁid-be‘w eging.
Frankrijk daarentegen worde vooral acte gevoerd die gericht is op het
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na*iom?e niveau. Duitsland kent een grote spreiding over de verschil-
op het lokale niveau maar ook op het
1 eerde Duits-
e twee, meer gecen-

1‘31} le '};VS&HS met ve

vormen
voor be-
eve) autono-

gi g
mie van de civ ;D}e vor het pro-
bleem dat Nederiand De staat steunt
(bijna} iedereen, terv ie geen afb reuL doet aan de eigen
identi vereiniteit’ va

In de tweede p’; ats is er de, vergeleken bi; veel andere landen, sterk
positie van de wetgevende macht {het parlement) ten opzichte van de

regering, die in he
[*3
b

w

o]

t voordeel werkt van de beinvicedingsmogelijkhede
van sociale bewegingen. De mtvoerende macht heeft in vcﬂ wuding tot
de Kamer bescheider bev@ gdheden, zeker in vergelijking met een land
als Frankrijk. Dit komt door de fo;meel-;ursézscn vastgeiegde taakverde-
ling, maar ook door de pwxﬁs che politieke situatie met coalitickabinet-
ten die Vooméarend ning moeten houden met de gevoelens van de
Kamer (zie 2.4). Deze sterke positie van de Wetgevena» macht is gunstig
voor de succeskansen van bewegﬂgsn omdat de in'de Kamer vertegen-
woordigde politieke partijen directer aanspreekbaar zijn voor ‘buiten-
staanders’ dan de uii‘v’O“rendc en IPC}‘CS}%I‘CkCD: e macht, zeker in de Ne-
derlandse situatie waarin veel partijen in de Kamer vertegenwoordigd
zijn. De tendens om de fracdes in de Kamer sterk te binden aan een
regeerakkoord versterkt echter de positie van de uitvoerende macht en
verkleint de beinvloedingsmogelijkheden van Dﬁw@gmoep

Tegenover deze relatief gunstige factoren staat het feit dat in Neder-
land beinvloeding via de rechterlijke macht moeilifk is. Alleen de beide
Kamers zijn in Nederland bevoegé en verplicht om wetten te toetsen aan

de grondwet. De recnte*h}p macht in Nederland heeft deze bevoegd-
hela niet, anders dan in de Verenigde Staten of Ge Duitse Bondsrepu-
bliek. Voor burgers en bewegingen ontbreekt dus: de mogelijkheid om
vermeende onwettigheid van bepaalde voorstellen of beshssmgm juri-
disch aan te vechten met een beroep op de grondwet. Wel bestaat de
mogelijkheid de rechtmarigheid van overhexdsbeslmuen die aan het per-
soonlijk belang van individuele burgers raken aan te vechten via de /%.ge
mene Rechisspraak Overheids Beslissingen (aroz), een rechisweg die

Lan gaan fot aan de Raad van State. Toch bl
¢ - ¢

peperkt vergeleken met die in de Bond srepubli
enigde Staten waar gfocadercn Wbi}*saa een nationale nobf;v 1 k P iNel
is vooral de laatste jaren de tendens dat besluiten weliswaar deor de
worden genomen, maar zo vaag en multi-interpreabel zijn
(absrm s, dLhanable Wet Gelijke Be aa:tdumoa dat de rol van de recht-
. it juist op pamen waarop bewegingen gemobi-
éiseerd hebben zieﬁ we é}'t proces zich vsmrgk«:eﬂ

De vierde macht, de ambtenarij, vormt in Ne

gangsinogelijkheid voor bewegingen. Dit in ‘:ege, ¢
waar na een regermgs Q?znq ook de top van de ambs ]
3

vangen door polideke vrienden van de nieuwe regerin
2ldus of een goede of geeﬂ ingang hebben). In Nederlan
rers niet de beschikking over veel ‘eigen’ politicke a‘n‘htenaren' na de
verkiezingen kunnen personen en dus de politieke achtergrond van mi-
nisters veranderen, de ambtenam) blijft in eerste instantie in haar geheel
zitten. Dat berekent dat de entreemogelijkheden op dit punt voor bewe-
gingen in Nederland tamed}k stab161 zk}n 3413‘: komt b; dat de profes-
sionaliteit van het Nederlandse polideke uitvoerend apparast groot is:
kwaliteiten staan centraal en gaan voor polidieke Esya?i‘fe't (een aantal
vertrouwensluncties daargelaten). Hierdoor kunnen relatief veel activis-
ten uit bewegingen een ambtelijke funcde verwerven, hetgeen voor de
toeunimhjkuqd van het apparaat voor die bewegingen na"u’m;'k een
g{hzaugﬁ factor is.
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teit van het electorale sys feem

i .3 }E{;:e?‘;‘j;*,x[ fe
Het WNederlandse electorale systeem wordt goke:z;x‘srk’c door :}ropardeﬂ
naliteit. Geen enkel ander Europees land kent zo'n lage drempel om twoe
te treden tot het parlement als Nederland: 0,67 procent van de stemmen.
Nederland kent van oudsher ook veel partijen en het systeem van even-
redi ige vertegenwoordiging biedt de mogelijkheid om in de Kamer een
Zo zuiver mogbh;ke afsmcgehng te bezeﬂwﬂ van polideke stm;“mge-
Tegelijkerdjd bestendige deze Eage drempel het grote aantal pargjen: de
noodzaak tot samenoaan doet zich ~ tenminste op het nationale niveau
~ nauwelijks voelen.’

Een effect van het Nederizmdse systeem is dat de compettie met poten-
tigle nieuwkormers groot is. De bestaande politicke partijen moeten zich
direct iets aantrekken van tekenen van onvrede, 79515 als deze zich slechts
voordoen bij kleine groepen kiezers. Want altijd bestaat de kans dat deze
zich organiseren en in het parlement verkozen worden. Zeker vergeleken
met de ons omringende landen — waar kiesdistricten, kiesdrempels en
meerdere stemronden aan de orde van de dag zijn— is de openheid van het
Nederlandse systeem g*eof De mate waarin partijen zich iets aan bewe-
gingen gelegen moeten laten liggen neemt navenant toe.

4
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2.4 De rol van direct-democratische procedures

nd 3 lor eliik
In de Nederlandse wetgeving bestaan geen andere ele mogelijkhe-
den voor burgers om z.c’q n via verkiezin-

gen. Hoewel ideetn omure
bestaat hiervoor geen vitg
tuuriijk wel allerhande, ook vastg

basis wordt soms besloten om de men'v
{denk aan de Brede Maatschappelijke Discussie oyer s{emensrg'e} Maav

er bestaat geen initiatiefrecht totr het o organiseren van een referenduom of
:

iets vergelijkbaar
Inspraakregeling ¢
staan regelingen — vaak vangDiev 1 in Eekaie inspraakvero }i&ﬂiﬁg@l -
’aaﬁgaanc‘ de participatie van buurthewoners ten 1:1} ie van de renovatie
van hun wijk; op provinciaal niveau voor de inspraak bij biivoorbeeld
streekplannen; omtrent het horen van bepaalde betrokken groepen voor-

] ]

dat de Kamer beslissingen kan nemen. Sinds de jaren zeventig bevatten
’31}112 alle wetten en procedurevoorstellen insprazkparagiafen, zonder dat
de uiteindelijke besliss ingsbevoegdheid van de vertegenwoordigende or-
ganen overigens wordt aangetast. De landelifke overheid heeft de moge-
ilikhé(ﬁu tot beinviceding en controle van de besluitvorming verder ver-
groot door aanname van de Wet op de Openbaarheid van Bestuur. In de
wos worden voor alle overheidsniveaus en -instellingen minimale regels

gesteld betreffende openbaa&&d, informatieverserekking en dergelijke.

re op all

We kunnen constateren dat de formele institutionele structuur van het
Nederlandse politieke systeem niet eenduidig gunstig is, maar ook niet
eenduidig ongunstig voor de mobiliserin ngs- en beinvicedingsmogelijk-
heden van sociale bewegingen. De aanzienlijke mate van verticale cen-
mralisatie, de reladef zwalke positie van de rechterlijke macht en het
ontbreken van direct-democratische ! beinvioedingsiogelijkheden vor-
men de negatieve kant van de balans. De politieke onafhankelijkheid en
heterogeniteit van het ambtenarenapparaat, de relatief sterke positie van
het parlement ten opzichte van de regering, de strucruur van het maat-
schappelijk middenveld en, last but not least, de grote openheid van het
electorale systeern staan aan. ée positieve kant. %maimd‘;lg van het ge-
wicht van deze factoren — wij denken dat vooral het electorale systeem
zwaar telt — kan een cordeel Worden gegeven over de open-~ of gesloten-
heid van het systeem aan de input-kant: het is een ‘ﬁalfop n systeem,
waarin eisen van ui t(ﬁagprs een redelijke kans maken tor de politieke
besluitvorming door te dringen. Met betrekking tot de output-zijde kan
worden geconstateerd dat de Nederlandse staat, gelet op zijn formele
kenmerken, een relatief sterk is: gecentraliseerd, coherem en in poten-
tie slagvaardig, maar worstelend met het probleem dat het maa tschappe-
ljk middenveld — waar h;; zijn beslissingen zou moeten doorzetten —

relatief autonoom is. Op gro
karakter mag verwacht wo
lot op deze formele
et eenvoudig is. Was
der neden te mo :
uitgevoerd. Maar de pfakj}!{ ke
tes, nog wel eens tegenvallen.
f“*vel Le mate van facilitatie en repressie valt o;
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We kunnen onderscheid maken tussen integratieve (faciliterende, assims

,{aqEVE COOP@I&UCV“) £1n eACi\_‘LS‘é‘VE ueprecsjcw‘ COQE‘“OH‘{QUSV&, pGian

ende) strategieén van de kant van de antoriteiten. \Jederimc
klein land met een geschiedenis van naast elkaar besmande reli
richtingen en een open houding tegenover de wereldmar ke, gekenmerke
door een integratieve poﬂmek Doolahggbvbnd voor het begrgpsg ran
deze mtegraaeve strategie is dat, aangezier \Teﬁer and iedereen tot
een minderheid behoort, compromissen en f@i ntie noodzakelijk zijn
om te kunnen samenleven.” Deze dominante strat tegie van pacificat
wewrxe“lge tolerande en de dasrmee Gvya.ard gaande grone rol en auto-
nomie van het maatscnapoeixjk mmdemeid, leidt nog steeds twot een bﬂ
naugz‘ﬂg die gericht is op het bereiken van consensus en op cobptatie
van nieuwe politieke uitdagers. Het gevolg daarvan is dat Nederland sen
van de weinige landen is waar erkse orgamsames ook onder een cen-
trumrechise regering vn}wv=1 onverminderd gefaciliteerd worden, bij-
momceid door subsidi

at de twee Dewegzngvu van het subculturele type, de vrouwen- en de

homobcwegmg, in Nederland duidelijk sterker zijn dan in beide and re
landen (zie tabellen 2.1 en 2.2) heeft met deze faciliterende politiek te
maken. Dergeh}ge i}cw«ugmuen kunnen zich hier probieemloos beroepen
op de p’”nup s van de verzuiling: als katholieken en protestanten recht
hebben op subsidies voor hun maatschappelijke activiteiten kan dit moei-
lijk aan andere minderheden ontzegd worden De Gedeeueh;ﬁﬂ desinte-
gratie van de oude zuilen blijke gcgaazd te zijn gegaan met de opkomst
van een hele rits nieuwe, weliswaar minder ] omv ttende, zuilges. Of het
nu homoseksuelen, feministische viouwen, of gematigde kra kers betreft,
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reeft jedere minderheid recht op zijn eigen gesubsidieerde

ysteem haale de
Door de grote
et bereiken van

itieke minderhe-
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COnsSensus of compr OHH:, ook wat betreft
den {erkenqu 1g, cor nsultatie en subsidie voor De*vegi Ulﬁéﬂlb&&ub}, is
het Nederlandse nolitieke Systeem ve el open egelitk ook minder
séagvaardxg {sterk} dan het zou kunnen ziin op ?basis van zijn formele
structuur. Braun (1989) spreekt in zijn analyse van het Nederlandse
we ! i < r immobilisme. Het ontbreken van krach-
tilae meerderheden leidt tot verlamming, tot geb ek aan daadkrache.
}uﬂraoor staat Nederland in de prakdjk veel ve dez af van een 1" d als
Frankrijk, dat weliswaar fo E
derlandse politieke systeem maar {polariserer de uitstuiten u”\ dominante
strategieén kent die het gesloten en kxacm‘ge karakter van de staat juist
versterken. Nederland staat dichter bij landen als de Vera:
Duitsland, die puur formeel gezien weliswaar meer mogelijkheden bie-
den aan bewegingen om beleid te beinviceden of te bl ren, maar
anderzijds dominante strategien kennen die veel minder consensusge-
richt en repressiever zijn dan de Nederlandse. Het verschil met laasstge-
noemde landen is wel dat in Nederland de beinvicedingsmogelijkheden
vooral aan de input-kant liggen (de openheid van het electorale systeem
en de respons van parﬁ}en die daaruit voorvioeit; de sterke positie van
et parlement, en de sirategie van consensus en codptatie), terwij
in de Verenigde Staten en Dultslend vooral bij de implementatie van
beleid liggen (:1iU5UE}maeid om via de rechter of via de deelstaten beslis-
singen terug te draaien of de uitvoering ervan te blokkeren). Voor sociale
bewegingen betekent dit dat zij in Nederland vaker substantigle beleids-
wnzzgmgeﬁ voor elkaar kunnen krijgen, die vervolgens een redelijke kans
maken ook uitgevoerd te worden. De aﬂdere kant van de medaille is
natuirdijk dat het in Nederland reladef moeilijk is om eenmaal genomen
beslissingen die een beweging onwelge: ali;g Zijn terug gte draa;en. Lype-
rend voor de Nederlandss situatie is de b beslissing ovel de afsluiting van
de Gosterschelde, waar uiteindelijk een zout water doorlatende, maar in
geval van nood afsluitbare dam werd aangelegd, die weliswaar veel dour-
der was dan de alternatieven van zowel milieu-organisaties als de water-
staatlobby, maar die wel een perfect compromis vormde tussen economi-
sche, ve?iigheids en mﬁ%eubc’iangfﬁ, en vervolgens ook probleemloos
kon worden uitgevoerd. Al met al komen voor bewegipgcn n Nederland
vaker dan in Dbtsiand of Frankrijk positieve beslissingen tot stand. Yoor
her mobilisatienivean is dat echter niet onverdeeld gunstig: ;enderwerpen
worden, wanneer eenmaal {soms na Eange tijd) een besluit genomen s,
in Nederland daardoor soms weer sneller van de polideke agenda afge-
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t-Duitsland conflicten |

voerd, terwiil 1

en o0k de bew emwer dus gedwongen zijn
iven bezighouden. Dit verschil moeten w
blijven g

ook in Nederlan 15. zijn voorbeelde
Tr S P
omdat Den Haag geen beslissing kon of wil

king tot onderwerpen waar de nieuwe sociale
den zoals i«eme“}ergi kernwapens of de We

Deze overheldsstrategie leidt tot een L;@iscﬁ :
troon tussen uitdagers en autoriteiten. In tabel 2.
Jederlandse bpw:wnécn zich qua actievormen onderscheiden van zowel

anse als de Duitse door het ‘/ﬁﬁkmiﬁl‘f iy J C_llﬁ Vai CGuii’ ﬂtﬁﬁ&’\]é

7

de F
crategieén (31,3 procent versus 17,6 en 19,1},
] % 3

-y

wy

ger demonstratieve actievormen als ng elddadig actievormen minder
voorkomen dan in Duitsland en Frankrijk. Dit laatste land scoort opval-
lend h@og wanneer het gaat om gewel d dat t n vazk zware vor-
men aanneemt (bomaansiagen). In Duissland niveau van gpwei“—
daéwe actes dichter bij Nederland dan bij k, maar 6ok voor
Duitsiand geldt dat zwaardere geweldsvormen duidelijk vaker voor ko
men dan in Nederland. Men denke slechts azn de Rote Armee Frakdon
De verschillen tussen de drie landen laten zich echter niet eenvoudi ig
uitdrukken in termen van meer gemaavd of meer radicaal. In Duitsland
en Frankrijk gaat het vaker voorkomen van geweld samen met een be-
scheiden rol voor de, toch ook nog ta’neh;x rad ra*e, confrontatieve vor-
men. Gezien het feit dat confrontatieve acties als bezettingen en blokka-
des in alle drie de landen duidelijk meer mensen mobiliseren dan ge-
ige g@bém tenissen, moet de COAL\,-BSIQ eermr imdbn dat in

weiuu&dig radicaiisme van kﬁeﬁnere groepen mensen gaa?:. m@e%
(verdeling over de verschillende actevormen) bevestigt dit. Hoewe
alle drie de landen het leeuwendeel van de paraugauc plaatsvinde
demonstratieve actes, onderscheide Vederiaqd zich toch ook hier door
een relatief hoge participatie in confrontatieve actes.

Dit valt te begrijpen wanneer we deze ‘hardere’ middelen 2n het ge-
ringe asntal acdes dat in Nederland met geweld gepaard gaat in verband
brengen met het lage repressieniveau. De keuze van actiemiddelen is
immers niet alleen aﬁmxﬁ;siiﬁk van de sterkte van tegenculturele identi-
teiten en radicale ;da_o;agxe%” maar ook van (verwachte repressiw
deze repressie, zoals in Nederland, reladef genag, dan zullen radica
actievormen zich eerder voordoen. De combinade van éez° twee ver-
schillend gendhe tendensen (enerzijds zwakkere tegenculturele ident-
teiten en minder radicale ideologie; anderziids "adzcaiw f‘ﬁevom“p}
zal uitmonden in een behoorL;ﬂk radicaal acter epertoire. Dit streke zich
echter minder dan in andere landen uit tot de meest radicale, geweldda-
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kraakbeweging gebleven (ruim tweederce van de autonomenacties heeft

H 19.: N S TNuule ] L 1.1 1
betrekking op kraken), rerwijl in Duit na de onderdrukking van de
R ) ; ST .

kraakbeweging de doelen radicaliseerden (en kraakactes slechts onge-

(5

veer veertig procent van het rotaal uitmaken), hetgéen tot vitdrukking
kwam in de ondersteuning van hongers

genen van de rar De sterkere repressie in Duitsland blijke ook uit h
bestaan van een burgerrechtenbeweging. Alleen daar mobiliseert de
strijd tegen controle en repressie door de staat noemenswaardig, in de
ruf gewelddadig politieoptreden en
tegen de in 1987 gehouden volkstelling (zie ook Koopmans 1991).

Hier wordt een fundamenteel dilemma zichthaar voor overheden die
bewegingsradicalisme willen bestrijden. De eerste optie, geringe repres-
sie (her Nederlandse model), tempert weliswaar het ontstzan van tegen-
cultureel bewegingsgeweld en kan terroristische acties voorkomen, maar
leide wel tot meer (illegale doch geweldloze) confrontatieve acties op
reladief massale schaal (kraken, bezettingen, blokkades). De tweede optie,
harde repressie (her Westduitse model), weer dit laatste soort acties rela-
tief effectief de kop in te drukken, maar moet het ontstaun van tegencul-
tureel geweld tot in zijn extreemste vormen (rar) op de koop toe nemen.

De op cobptatie gerichte strategie in Nederland en de traditie van

subsiditring van het maatschappelijk middenveld maken ook dat delen
van bewegingen die bereid zijn mee te werken volgens de heersende
politieke spelregels relatief sterk zijn en een hoge mate van continuiteit
kennen. De mate waarin bewegingen als een geinsticutionaliseerde be-
langengroep opereren laat zich echter maar moeilijk uit krantenberich-
ten destilleren. Een betere indicator vormen de ledentallen van hun or-
ganisaties. Zoals tabel 2.6*° (totale ledental van vier nieuwe sociale bewe-
gingen) toont komt het bijzondere van Nederland hier zeer
geprononceerd naar voren. Wat dit aspect betreft spant Nederland abso-
luut de kroon en lijken Frankrijk en Duitsland meer op elkaar.
. Aﬂei bewegingen in Nederland blijken een hoger ledenaantal per mil-
joen mwoners te hebben: variérend van minimaal drie (vredes- en mi-
lieubeweging) tot zeven (homobeweging) en zelfs elf keer zoveel (solida-
riteitsheweging) als in de andere twee landen. Naguurlijk springen naast
de verschillen tussen landen ook die tussen bewegingen in het cog, zeker
wanneer de ledenaantallen van bewegingen gerelateerd worden aan het
aantal participanten in acties (de organisatiegraad).’”

O.nsze §anéaght gaat uit naar de verbluffende ledenaantallen van nieuwe
sociale bewegingen in Nederland: in de eerste plaats verbluffend qua
3050?@1: aantal. Naar schatting een kleine tien procent van de Nederlan-
ders is aangesloten bij een nieuwe sociale bewegingsorganisatie® en dat

ingscampagnes van de gevan-

et

;s veel meer dan het percentage

procent in 1986, zie Koole 198
tal van de vakbewseine. Het i
tal van de vakbeweging. Het

def: in Duirsland mogen de
op straat {meer acties en participanten
leden is er veel geringer.’’
Deze organi

bt

staixracanten. &

nationale omroep {Nos), ontstaat de voor bewegingen
van concurrende tussen omroepen die zichzelf, mede
hun acties voor bewegingen, willen en (anders dan staatsom
gen profileren. Deze situatie in de media biedt veel mogelij
bewegingen bijvoorbeeld om leden te werven, en dit is dan ook een van
de verklarende factoren voor de formidabele Jedenaantalien van bewe-
gingsorganisaties in Nederland. Dar veel mensen zich fui
ook samen met de aanzienlijke openheid van de r
systeem. Organisades kunnen successen boeken, en omdat doo
teiten naar hen geluisterd wordy, worden ze in de ogen van potendéle
leden ook legidem(er). Dieze factoren verklaren ook waarom engag t
somns meer tot uitdrukking kome in lidmaatschap dan in actes op strag
(met name bij de sterk geinstitutionaliseerde milieubeweging). In de Ne-
derlandse verhoudingen valt namelijk voor sterke organisaties aan de
‘groene tafels’ en met behulp van conventionele strategieén al wat te
bereiken: vaak is snel sprake van procedureel succes (opname in advié-
sorganen, een verantwoordelijke minister en ambi
Het substantiéle succes kan daarbij echter ver achterblijven.
Samenvattend blijkt Nederland zich wat actievormen betreft duidelijk
te onderscheiden van de twee andere landen, die onderling veel meer op
elkaar Gijken. Zowel de vergaande mate van institutionalisering in grote
bewegingsorganisaties als het hoge percentage en de omvangrijke parti-
cipatie in confrontatdeve acties (en omgekeerd het reladef minder grote
belang van demonstratieve en gewelddadige actievormen) definiéren het
specifieke actereportoire van de Nederlandse nieuwe sociale bewegin-
gen. ‘

e

4  MACHTSCONFIGURATIE: STRUCTUUR EN
ONTWIKKELING VAN HET PARTIJENSYSTEEM

In een situatie waarin naast de grote sociaaldemocradsche partdj ook nog
€ istische partij bestaat, drasit de concurrentde binnen links
sterk om arbeidersstemmen (Kriesi e.a. 1991). Het resultaat echeer van

de vroege pacificatie van de Kassenverhoudi




communistische en so-
r bestond dus veel ruimte
e partijen zich ook wilden

weest dat zich geen ssrijd vat
ciaaﬁdemocramsch
VOOT nieuwe
profileren in ham
Voor het begrijpe s de eerste bewegi;’;gsgoif
is het VOO‘”“ belanvrii kajken n 'ngfijpende eranderingen die
; * ieke vprhaumx rgen
rlies van de

eerste %‘;ewegi gsgolf die haar hoogt tepunt had in
, hadds zich in Nederland ook veranderingen voorgedaan in het
systeem, waardoor de Gpa}éﬂe;d voor de nieuwe beweglngen nog
verder vergroot werd. De vredesbeweging van de jaren vijfdg, hoewel
DDsuhmde*} in omvang vergeleken met Duitsland en Engeland,? verkreeg
via de psp (1957) al vroeg een parlementaire vertegenwoordiging. En in
1966, nog aan het begin van de eerste protestgolf, publiceerde Nieuw
Links haar “Tien over Rood” en werd D66 opgericht. In 1968 volgde
tenslotte nog de per (in 1971 voor het eerst in de Tweede Kamer).” Dit
vroege partijpolitieke succes had naturlijk alles te maken met het open
karakrer van het Nederlandse electorale systeem, met haar lage kies-
drempel. In het velgenée hoofdstuk wordt beschreven hop deze gﬂnsﬁloe
situatie de vroege ontwikkeling van de eerste protestgolf in Nederland
bemnvioed heeft.

Opvallend aan de partijpoliticke verhoudingen in Nederland blijft dat
deze gedomineerd worden door het christendemocratische centrum, on-
danks zijn teruggang in stemmen- en ledensantal van 1955 tor 1980.
Niet al ie n was het coa, of waren de haar constiuerende partijen, altijd
proininent in het kabiner aanwezig, zij bepaalde(n) ook met wie er gere-
geerd werd. Een uitzondering op d’lZ\., sitnatie was de periode van 1973
tot 1977 (het kabinet-Den { ‘y;) toen de crisis van de christendemocrati-
sche partijen het mogelijk mazkte dat INederland een links-gedomineerd
kabinet had. Doordat vanaf 1977 weer met rechts geregeerd werd, ont-
stond bzims‘l het nog weinig hechte cpa een linkse interne cppo:me de
loyalisterr. Dit betekende voor de nieuwe bewegingen dat de succeskan-
sen Weizs*waar verminderd waren in vergelijking met het kabinet-Den
Uyl, maar niet geheel afwezig. De regeringswisseling van 1977 was, hoe-
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Van teruglopende succeskansen was aldus aa
sgrake Daar kwam bi dat er weer amaﬁﬁe‘a&rt?“m
beschikbaar kwamen nu de linkse partijen in de opposmv tere ch
men waren. vooral bij onderwerpen als kernenergie en kemw
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waarbij blifkens opiniepeilingen grote delen of zelfs een meerderh

de bevolking het regeringsbeleid niet steunden, lag voor de oppositie gen
kans om door steun zan actes van bewegingen electorale winst te boe-
ken. Een strategie die extra aantr aickpﬂgk 1&% vanwege de vruchten die
zij eind jaren zestig, begin jaren zpvenu g had afgeworpen. Ock de vakbe-
weging kon zich weer meer roeren s de pvda nz 1982 niet meer in
de regering zat. Mede omdat zij door verlies van leden en macht {onder
meer door de toegenomen werkloosheid) steeds minder succes kon boe-
ken in onderhandelingen met de werkg“ 15, kreeg ook de vakbeweging
belang bij cen snelle regeringswisseling. Dit was één van de redenen
voor de steun van de v aan met name de vredesbewegi ng.z"

Door de ontzmhng was ook de band tussen de kerken en de christende-
mocratische partij(en) veel losser geworden. En er was in een poging de
leegloop van kerken tot stilstand te brengen, met name in de protes-
tantse kerken een proces van democratisering op gang g gekomb
paard ging met een toegenomen maats ch gpci ke bewrokkenh
kerken verbonden zich dan ook steeds meer met sociale ‘Dewe ng en.”®
Zij speelden in die bﬂwegmgen bovendien een cruciale rol, omdar ze bij
uitstek het cpa met zijin chrlsted)ke beginselen konden confronteren, en
het cpa zeer moeilijk aan de grieve: van de kerken voorbif kon gaan.

Halverwege de jaren tachtig blijkt het politieke tij zich echter te heb-
ben gekeerd. Vanaf dat moment zet de neergang van de protestgolf zich
in. De christendemocratie heeft zich dan hersteld van de eerdere crisis.

chieraf bezien is met de verkiezingen van 1977, de eerste waarz
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kvp n cru gezamenlijk als cpa deelnamen, de electorale terug-
gar ristendemocratie gestopt. Hierdoor kwam een einde aan
de ategische positie van de vvda, die immers vc\fa be
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ecrorale bdonéng voor h ar Vreuesvﬁgage—
ment, was het pleit | ht. Aan he dpen{ van de pvda als ‘actdepart
was, in elk g 1
Van de radicaal-linkse partljen hoefde d bewegmg en in de tweede
helft van de jaren tachtig ook niet veei te verwachten. Terwijl in de
Qo*zciswpxﬁb iek en Zw;tser and in de jaren tachdg radicaal linkse partije
{in de vorm van de groenen) electoraal doorbraken, wreekee zich in Ne—
derland de remmende voomprorg van de lage kiesdr empel en de vroege
partijpoliticke institutionalisering van de nieuwe sociale bewegingen die
f‘iaawan het gevolg was. Hoewel sornrmgutz de noodzaak voelden om aan
de versplintering in drie partijen een einde te maken, was de electorale
noodzaak hiervoor niet zo gr 005 elke partij op zich leek te kunnen over-
leven. Met name in de pse en de cpn ontstonden in'de loop van de jaren
tachtig conflicten over de te vaigera koers tussen een meer traditioneel-
socialistisch georiénteerde vieugel en een vieugel die zich meer enga-
geerde met de nieuwe socizle bewe gi;ﬁcn waarbij de laatsten meer heil
zagen in het samen gaan van de drie partjen. De “Dmriﬁ;gaic krachien
daardoor ontstonden werden niet in toom gehouden door strategi-
sche en electorale overwegingen. Men snizzstp dan ook naar hartelust,
hetgeen in 1986 tot desasuweuze resultaten leidde: de cpn verdween ge-
eel nit de Tweede Kamer, en de psp veﬂoor twee van haar drie zetels.
De afsplitsingen (ven en pso) bleven ver van een zetel verwijderd. Het
siepende proces van splitsing en toenadering werd uiteindelijk pas begin-
digd in 1989, toen »pR, PSp cpN en Eve besloten samen de verkiezingen
in te gaan onder de naam Groen Links. Voor de nieuwe sociale bewegin-
gen betekende de interne crisis van radicaal links het wegvallen van nog
meer alliantieparmers. Voorzover zij tussen de interne conflicten door
nog aandacht hadden voor bcizenpaﬂcmcmair@ acties, was de waarde van
hun ondersteuning aanmerkeli ;k gcwdié In het parlement vormden zij
iet langer een fact tor van betekenis, en als middel tot indirecte druk op
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deze zich in Verge}iékmg me dc pvda no
eisen van nieuwe sociale neWngNen, me
currerende partj op dit terrein had aang
iale bfswegingen steeds meer verstrike i zich in dt aan-
.

loop tot de presidentsverkiezingen van 1981, verscherpende strijc
tradidgoneel }inks en rechrs, hetgeen uireindelijk desastren
had voor de sociale bewegingen toen de socialist Mitterrand in mei
de verkiezingen won. Onmiddellijk stopte de (daarvédr i
steun van socialisten voor Durtmiparlsmenta;re acties; in een |
haarden kregen de protesterenden hun zin (wat niet minder
rend werkte dan de desillusie op andere terreinen) maar
punten bleek de nieuwe regering zich, ondanks gﬂc‘ ane belo
weinig van de nieuwe bewegingen aan te trekken als de oude. In Ermk—
rijk wordt de golf ‘geaborteerd’ door het aan de macht komen van (tra
tioneel) links

De p i’j&'e constellatie in Duiwsslend da aarentegen veran erde vanaf
1979 dmsas n gunste van de nieuwe sociale bewegingen, hetgeen

lesdde tot een pi »engGEf die zelfs een grotere omvang bereikee en ook
}angcv aanhield dan in Nederland. Dat 5*1 Du‘immé langer op een hoog
niveau gemobiliseerd werd, komt doordat ”"*}uu ter Jnkarz; de
uiteindelijk becrouwbaarder ‘sﬂ tiepartners bl ke*i dan de pvda en radi-
cazl links in Nederland. Nadat in 1982 de doorbrazk van de Griinen als
politeke part} had 1 r}‘lilaL:“@wCﬁ&Lf’ en de regering van SPD en FDP was
gewimh begon de oppousitionele spp openingen naar de nieuwe bewe-
gingen te maken. ZJLS de regeringspartijen ¥or en cuu bleken niet
ongevoelig voor de thema’s waarop de Grilnen zo succesvol stemmen en
de bewegingen massa’s mensen mobiliseerden. Al met al een veel gunsd-
ger situatie dan de Nederlandse, hetgeen de reladef sterke temgvai van

de Nederlandse bewegingen aan het einde van het decenniuvm kan ver-
Klaren.




5  CONCLUSIE

De Nederlandse nieuwe sociale bewegingen lijken her meest op de
Duitse. Terwijl her rorale protestniveau in de drie onderzochte landen
opmerkelijk veel oversenkomst vertcont, is in zowel Nederland als
Duitsland sprake van een sterke dominantie van nieawe sociale bewegin-
gen, terwijl in Frankrijk nog vooral rondom niet gepacificeerde ‘onde’
politieke tegenstellingen gemobiliseerd wordr. Bovendien is de ontwik-
keling van nieuwe sociale bewegingen door de tijd heen in grote lijnen
gelijk in Nederland en Duitsland, hoewel Nederland aan het begin van
de jaren tachtig een zekere voortrekkersrol vervulde, terwijl in de tweede
helft van de jaren tachtig juist sprake is van een vergeleken met Duits-
land sterke teruggang van het aantal bewegingsacies.

In één aspect echter lijken Nederland en Frankrijk meer op elkaar en
is Duitsland afwijkend: samenhangend met de centralisatie van de be-
sluitvorming in de twee eerstgencemde landen richt het leeuwendeel van
de acties zich in Nederland en Frankrijk op het nationale niveay, terwijl
in Duitsland lokaal en regionaal protest (en lokale en regionale bewe-
gingsorganisaties) een veel belangrijker rol spelen.

"enslotte is er een aantal aspecten waarin de Nederlandse bewegingen
duidelijk verschillen van zowel de Duitse als de Franse. Wat actiedoelen
betreft zijn met name de anti-kernenergie- en de anti-racismebeweging
in Nederland zwak, terwijl deze in Duitsland en Frankrijk juist relatief
belangrijk waren in de afgelogen vijfden jaar. Aan het eerste lijke het
snelle succes van het Nederlandse protest tegen kernenergic debet: voor-
alsnog is van de plannen voor uitbouw van het aantal kerncentrales in
Nederland niets gekomen en kernenergie is cen haast te verwaarlozen
factor gebleven in de electriciteitsvoorziening. De zwakte van de ant-
racismebeweging hangt nauw samen met de zwakte van extreemrechtse
partijen in Nederland. Zeker in vergelijking met Frankrijk, waar de anti-
racisme beweging (sos Racisme) de dominante nieuwe sociale beweging
is geworden. Sterk ontwikkeld zijn in Nederland daarentegen emancipa-
tiebewegingen als homo- en vrouwenbeweging. Deze bewegingen kun-
nen met succes een beroep doen op de Nederlandse verzuilingstraditie
en genieten een mate van overheidsfacilirade die in andere landen onge-
kend is.

De dominante politieke strategie is dus gericht op consensus en codp-
tatie van politieke minderheden. De gevolgen daarvan vinden we ook
terug in de actievormen die door de Nederlandse nieuwe sociale bewe-
gingen gehanteerd worden. Nederland verkeert op eenzame hoogte als
we kijken naar de organisatorische kracht van de nieuwe sociale bewe-
gingen. Met een totaal ledental van omstreeks de anderhalf miljoen zijn
de nieuwe sociale bewegingen de politicke partijen ruimschoots gepas-
seerd, en anders dan de laatsten mogen sociale bewegingsorganisaties
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sich als kanalen van politieke participatie nog aiéjd in een gx;oeiwpiah‘e
belangstelling verheugen. De sterkte van ge'zormanﬂseerde en g:o.zesszi;
nele organisaties in Nederland hangt samen met de ondersLem;{ng die
Jeze organisaties van overheden ontvaz;gen. Zowel in .de vorm van oazm
vangrijke subsidies als in égvon? vanfo‘rn}ele erken{u}qg en opnam:::
adviesorganen. Bovendien biedt het i\gayenzndse p;ohneke sy;stf:?m der-
selijke organisaties ook de mogelijkheid om (Wehsv\faar me{ K;}eme of
;rocedureie) successen te boeken, hetgeen ze aantrekkelijk maakt voor
hun aanhangers. .

De Nederlandse bewegingen zijn echter niet ZOﬂd?l‘. meer en over de
sehele linie als gematigd te beschouwen. Weliswaar blijft het aandeel van
geweld in het actiereportoire door de openheid van het politieke systeem
en het verhoudingsgewijs lage repressieniveau beperke. Maar teg.eh;ker—!
tjd zorgt de grotere tolerantie ten opzichte van vormen \Tfan iﬂegs%
protest en burgerlijke ongehoorzaz}mnexdgervoor, dat de kedeiifﬂ se
bewegingen zich meer dan hun bmteni’fmase tegenhangers het gebruik
van confrontatieve strategieén als bezettingen en blokkades kunnen ver-

oorloven.
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